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FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

Prispévkové organizace

Prispévkové organizace (dale jen PO) zfizuje obec (kraj) za
uCelem vykonu nerentabilni, ztratové cCinnosti. Jedna Se
0 organizace finanéné a majetkoveé zavislé na rozpoctu svého
zrizovatele.

Jsou ziizovany Jako organizace neziskové (vydaje pirevysSuji
piiyjmy). Vykazanou ztratu vyrovnava ziizovatel tzv. prispévkem
na provoz, jehoz vyse se odviji od financniho planu.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO
Prispévek na provoz

poskytuje ziizovatel ze svého rozpoctu,

cast prispévku na provoz lze ucelové vazat (generalni oprava
technologického celku),

|ze béhem roku ménit, a to i1 v neprospéch PO,

je urcen Kk uhradé¢ nakladd souvisejicich s jeji hlavni ¢innosti,
¢erpa organizace zpravidla rovnomeérné Vv prabéhu roku,

kladny HV (zisk) - lze naridit odvod vykazaného zisku do svého
rozpoctu.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

Dotace do investi¢niho fondu

Vv pripadé, ze financni prostfedky fondu nesta¢i K financovani
ucelu jeho vyuziti,

muze byt ucelové orientovana na jednotlivé konkrétni potieby

- thradu jejich investicnich vydaju,

- thradu investi¢nich avéra nebo pujcek,
prostfedky Jsou cCerpany V =zavislosti na prabéhu investicni
vystavby a vécného plnéni.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

Odvod z investi¢niho fondu

nafizuje Se V okamziku, Kkdy investicni fond je naplnén
prostiedky z odpist a PO tyto zdroje pro dalsi investicni
¢innost nepouzije,

timto odvodem muze zfizovatel pokryt SVou investi¢ni potiebu
zejména Ve vztahu K ostatnim ziizenym PO.

odvod se stanovuje jako zavazny ukazatel.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

PO hospodari s finan¢nimi prostredky ziskanymi:

Z vlastni hlavni ¢innosti,

Z pfijmu zZ pronajmu majetku svérené¢ho do spravy organizace

Z rozpocCtu ziizovatele (prispévek na provoz a do invest. fondu),
z fondu zfizovatele,

ze statniho rozpoctu a statnich fondi,

Z vlastnich fonda organizace,

Z darti, sponzorskych prispévku,

ze zahraniCi (ze zahrani¢nich fondu),

ze zisku vytvotfeného v doplitkové ¢innosti.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO
Doplikova ¢innost

Lze provozovat mimo svoji hlavni ¢innost za piredpokladu, Ze:
je vymezena ziizovatelem Ve zrizovaci listing,
ma prislusné opravnéni K podnikani pokud je zvlastnim
predpisem pozadovano,
plni tkoly stanovene¢ ji zfizovatelem ve své hlavni Cinnosti,
neni realizovana na ukor hlavni ¢innosti organizace,

navazuje na hlavni predmét Cinnosti, nebo jedna-li se o lepsi
vyuziti hospodarskych moznosti a odbornosti zaméstnanci.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

Doplikova ¢innost

V pripad¢ realizace doplnkové cCinnosti prispévkova organizace
zabezpeci:
zpracovani, evidenci a aktualizaci kalkulaci poskytovanych
Vv ramci doplikové Cinnosti,
oddélené sledovani doplnkové Cinnosti V ucetnictvi od bézného
hospodareni organizace,

splnéni podminek zdkona 0 Zivnostenském podnikani vcetné
dalSich pravnich predpist upravujicich podnikani v doplinkove
cinnosti



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

Hospodareni S majetkem zrizovatele

PO hospodafi mimo jin¢ s majetkem ziizovatele, ktery nadale
zustava Vv jeho wvlastnictvi. Jak bude nalozeno s pfijmy
Z hospodareni s timto majetkem a kdo uhradi jeho opravu a udrzbu
stanovi (je povinen stanovit) vyhradné ziizovatel.

Pronajem majetku

Pronajmy ¢i podnajmy tohoto majetku (majetku ve spravé PO)
musi vzdy povolit vlastnik (zfizovatel). Souc¢asné muze urcit, ze
piijmy z pronajmu, (které jsou vzdy predmétem dané z piijmi
pravnickych 0sob) budou vykazany (ptjdou Ve prospéch)
prispévkovou organizaci.



HOSPODARENI S MAJETKEM ZRIZOVATELE

Udrzba majetku

Ziizovatel stanovi rozsah oprav a stavebnich uprav majetku, které
jsou k tizi PO, muaze urcit I limity oprav a stavebnich uprav tohoto
majetku. Ziizovatel povinen s péc¢i radného hospodare zvazit, zda je
PO schopna technicky a finan¢né€ naro¢né akce zrealizovat.

Prodej majetku

PO miize byt zfizovatelem povérena K prodeji svéfeného majetku,
povereni k prodeji (souhlas s prodejem) musi byt vzdy pisemné.
Ziizovatel urci, zda pfiyjmy z prodeje pujdou ve prospéch PO, nebo
budou odvedeny do rozpoctu zrizovatele. V obou pripadech bude
vynos zZ prodeje danove vyporadan vlastnikem - ziizovatelem.



HOSPODARENI S MAJETKEM ZRIZOVATELE

Pojisténi majetku

Pojisténi majetku upravuje ziizovatel. Lze pfipustit I moznost, ze
pojistnou smlouvu uzavie ziizovatel jako vlastnik a piijmy
Z pripadnych pojistnych ndhrad budou vyplaceny ve prospéch PO.

Porizeni majetku

O potizeni nového investi¢niho majetku I zptasobu jeho financovani
rozhoduje vyhradné ziizovatel. V pripad¢, ze nadkup investicniho
majetku realizuje (véetné financovani) PO, ziizovatel poskytuje
Jako zavazny ukazatel dotaci do investi¢niho fondu.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

Odpisy

Ucetni odpisy provadi PO za ti¢elem vytvoreni rezervy na dalsi
investovani do svého rozvoje. Udetni odpisy jsou naklady, které
jsou ,pievadény”“ do investicniho fondu. Pro stanoveni
odpisového planu, ktery schvaluje ziizovatel je Casto vyuzivan
,,systém* danovych odpisi (odpisové skupiny a doba
odepisovani).

Danové odpisy - PO neni opravnéna uplatnovat danové odpisy
u majetku, ktery nema ve vlastnictvi (majetku sveéreného
ziizovatelem).



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO
Vysledek hospodareni (ucetni zavérka k 31.12.)

PO zauctuje vesSkeré¢ naklady a vynosy kter¢ vécné a casové
souvisi, dohadné polozky, odvody do rozpoctu ztfizovatele,
vypocte vySi dané z priyjmu a vykaze vysledek hospodarent,
HV vcetné plnéni zavaznych ukazatelu predlozi PO ziizovateli
S navrhem na rozdéleni (pouziti) HV. Kladny (vylepSeny) HV
muze byt rozdélen - fond odmén az 80 % , max. 80 %

stanoven¢ho nebo pripustného objemu na platy. Zbyla hodnota -
rezervni fond,

HV muze zistat | nerozdéleny nebo ke kryti ztrat minulych let,

zaporny (zhorSeny) vysledek hospodateni - PO vypracuje navrh
zpusobu vyrovnani vykazane ztraty.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

Omezeni urcitych prav PO (zakon ¢.250/2000 Sb.)

muze uzavirat Smlouvy o ptjcce, nebo o uvéru jen po predchozim
pisemném souhlasu ziizovatele (souhlas se nevyzaduje v pripadée
pujcek zaméstnanctim z FKSP),

porizovani majetku ¢i sluzeb na splatky nebo leasing jen po
pifedchozim pisemném souhlasu ziizovatele,

nesmi zajistovat zavazky,

neni opravnéna nakupovat akcie ¢i jiné cenné papiry,

nesmi Vystavovat, nebo akceptovat sménky, ani byt sménecnym
rucitelem,

neni opravnéna poskytovat dary, s vyjimkou FKSP.



FINANCNI VZTAH ZRIZOVATELE A PO

SHRNUTI

VsSechny upravy vztahii mezi zfizovatelem a PO by mély byt
provadény Vv souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti a zadkonem ¢. 129/200 Sb.,
0 krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisu a zakonem
¢. 250/2000 Sb. Upravy, které nejsou popsany Vv zakoné by mély byt
zachyceny pisemng¢. Idealnim dokumentem, kde by méla byt zasadni
omezeni upravena je ziizovaci listina.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

PRAVNI ZAKLAD

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrfizeni), v plat. znéni
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v plat. znéni

zakon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verené sprave
a 0 zmeén¢ nékterych zakont (zakon 0 financni kontrole), v plat.
znéni (dale jen ,,ZFK*),

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
samospravnych celkt, v plat. znéni (dale jen ,,MRP*),

zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni izemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazka obci, Vv plat. znéni
zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v plat. znéni



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

OBECNE O KONTROLACH VE VEREJNE SPRAVE

Kontrolu Ize obecné charakterizovat jako jeden ze zakladnich
nastroja fizeni. Vefejna sprava se svymi organy je jak subjektem (tzn.
vykonavatelem), tak objektem (tzn. predmétem) kontrolni Cinnosti.
Pravé s ohledem na nakladani s vefejnymi prosttedky musi byt
¢innost Ve verejné spravé podrobena vngjsi 1 vnitini kontrole.
Kontroly nejen ve veiejné spravé 1ze obecné rozdeélit na:

- predbéZzné, prubézne, nasledné, obCasne, soustavne,
- planovane, operativni,

- vnitini, vnéjsi,

- profesionalni a laické (obCanské),

- fidici, prurezove.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

OBECNE O KONTROLACH VE VEREJNE SPRAVE

V ramci vefejné spravy Je forma kontrol usporadana podle
hierarchickeé urovné€ instituci ve staté. V kontrolnim systému vetejne
spravy je ustfedni kontrolni uroven vykonavana statem - tj.
Parlamentem  Ceské  republiky, ktery kontrolu  provadi
prostiednictvim svych iniciativnich a kontrolnich organt. Vlada CR
svou kontrolu provadi prostfednictvim ministerstev a uzemnich
financnich organu, celnich uUradu, uradu prace, spravy socialniho
zabezpeceni a dalSich odvétvové prislusnych organt.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

OBECNE O KONTROLACH VE VEREJNE SPRAVE

Dalsi ustfedni organy statni spravy zfizen¢ primo zakonem:

Nejvyssi kontrolni tifad CR, Ceska narodni banka, Vefejny ochrance
prav, Utad pro ochranu osobnich tdaji, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, Statni turad pro Jadernou bezpecnost,
Energeticky regulacni ufad, Ustavni soud a dalsi instituce zfizené
zakonem za ucelem kontroly (napt. Rada Ct).

V ramci tizemni veiejné spravy je kontrolni funkce vykonavana kraji
a obcemi. Kontrola je vykonavana Jak Vv ramci samostatné
pusobnosti, tak v ramci prenesené pusobnosti.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA V PUSOBNOSTI KRAJE
A OBCE

U organi veiejné spravy je soucasti financ¢ni kontroly, v ramci které
dochazi k ovérovani skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostiedky. Uskuteciiuje se U subjektli vné organizace,
kdy kontrolovanou osobou jsou v obecné roving:

zadatelé 0 vefejnou financni podporu a jeji prijemci,

pravnické osoby, ke kterym kontrolni organ vykonava funkci
ziizovatele (zakladatele).

Verejnospravni kontrola je rozliSena podle rozhodovaciho procesu na
predbéZnou, prub&znou a naslednou.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA V PUSOBNOSTI KRAJE
A OBCE

Predbézna vefejnospravni kontrola je provadéna pred uskutecnénim
verejného vydaje. Jedna se 0 takové kontrolni postupy, ktere
zhodnoti, zda zadatel 0 vefejnou finan¢ni podporu splnuje predem
stanovena kritéria pro poskytnuti podpory, zda jsou podklady
predlozené zadatelem Vv souladu s pravnimi predpisy. Zadatelem jsou
mySleny subjekty provadgjici vefejné prospésné Cinnosti a veiejnou
finan¢ni podporou je oznacena dotace, dar ¢i finan¢ni prispévek. Tato
faze Je ukonCena splnénim vSech stanovenych kritérii, pricemz
vysledkem muze také byt neschvaleni poskytnuti veiejné financni
podpory k tomu piislusnym organem USC.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA V PUSOBNOSTI KRAJE
A OBCE

Pribézna vefejnospravni kontrola je provadéna Vv prubcéhu
realizace operace az do konecného vyporadani, respektive
vyuctovani poskytnuté podpory. Cilem této faze verejnospravni
kontroly je pfedchazeni vzniku zavaznych nedostatkd,
nezakonného jednani a S tim spojenym negativnim dopadum nha
verene prostiedky. Uplatiuje se zeyména pied vyplacenim
schvalené veiejné financni podpory, nebo v pripadé zalohového
vyplaceni pred vyplacenim konecné schvalen¢ vySe financni

podpory.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA V PUSOBNOSTI KRAJE
A OBCE

Nasledna vefejnospravni kontrola je vykonavana po vyuctovani
operace. V této fazi kontroly je provérovano zda:
je s prostiedky nakladano hospodarné, efektivné, ucelné,
operace odpovidaji pravnim predpisum, schvalenym rozpoctum,
vyporadani a vyactovani operaci vérné zobrazuje skutecny stav
byla splnéna piipadna opatfeni K napravé piijata v prabéhu
prubézné kontroly,
Je zamétena I ha overeni t¢innosti vnitiniho kontrolniho systému.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA V PUSOBNOSTI KRAJE
A OBCE

Verejnospravni kontrola PO je provadéna dle prislusnych ustanoveni
MRP, ktera ,,nafizuji zfizovateli (tzn. obci nebo kraji) provadét
pravidelnou, systematickou a uplnou kontrolu svého hospodareni
a hospodareni jim zfizenych a zalozenych pravnickych osob, a to po
cely rozpoctovy rok. Predmétem kontroly je ovéfeni veSkerych
prostiedkli prispévkové organizace vcetné prostiedki poskytnutych
Z jinych rozpocta, dale pak oblast majetkovych vztaht a piimérenosti
a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA V PUSOBNOSTI KRAJE
A OBCE

USC je povinen provadét pravidelnou a systematickou kontrolu
hospodareni jim zalozenych pravnickych osob. Tato kontrola vsak
nemuze byt provadéna podle ZFK (tento zakon se na kontrolu
pravnickych osob, ke kterym USC plni funkci zakladatele
nevztahuje). Vyjimkou jsou pouze piipady, kdy pravnicka osoba je
V pozici zadatele, nebo prijemce vetfejné financni podpory.



PROCES PROVADENI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA V PUSOBNOSTI KRAJE
A OBCE

Pro zajisténi celkové kontroly hospodareni zalozené pravnicke
osoby miize USC vyuzivat delegace svych zastupcii do ridicich
a kontrolnich organi pravnickych (dozorci rada, predstavenstvo)

Obce a kraje se stavaji také kontrolovanou o0sobou V ramci
vefejnospravni kontroly, zeyména pokud se staly zadatelem, nebo
piijemcem vefejné financni podpory z rozpoctu jiného organu
vefejné spravy. V piipad¢ poskytnuti podpory z rozpoctu kraje
obcl je kontrolnim organem krajskym tfad.
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D¢kuji za pozornost a vyplnéni anonymniho hodnoticiho
dotazniku.

Ing. Oldifich Rambousek Ph.D.
Tel. 725470755
Email: rambou03@vspj.cz



