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Pravni otazky cestovniho ruchu

ZAKLADNIi INFORMACE O PRAVNi UPRAVE CESTOVNIHO RUCHU A JEHO AKTUALNICH
PROBLEMECH | O VYSOKE SKOLE POLYTECHNICKE, JEJi BUDOVE A JIHLAVE

Ucastnici akce maji riizné specializace, proto dr. Petrds pfipravil zékladni informace, které jim
mohou pomoci se zorientovat v prdvni upravé cestovniho ruchu a jeho aktudlnich problémech.
Dr. Linderovd zpracovala zdkladni informace o Vysoké skole polytechnické Jihlava, jeji budové
a moZnostech pro ndvstévniky Jihlavy, ktefi ji dosud neznaji.

SYSTEM A CHARAKTER CESKE PRAVNI UPRAVY CESTOVNIHO RUCHU

Pravni uUprava cestovniho ruchu je sice vzdsadé nerozsdhld, ale velmi slozita, pricemz
dlkladnéji se v ni orientuje jen hrstka pravnikd. Praktici turismu nejednou povazuji sloZitost a
soucasné nestabilitu pravni Upravy za kli¢ovy problém oboru. Nepredstavuje néjaké tradi¢ni a
relativné uzaviené pravni odveétvi jako napfiklad trestni ¢i obCanské pravo, jejichz zaklad navic
tvofi v CR a obvykle i daldich zemich kontinentalni pravni kultury rozsahly zakonik. Je to soubor
riznorodych predpisl spadajicich do velmi odliSnych odvétvi s ¢asto specifickymi tradicemi,
které se tykaji cestovniho ruchu. Vymezeni, co vSe pfifadit k problematice, jak ji nazvat a
definovat, se u jednotlivych autor( zna¢né lisi. Pfitom mnohé prvky pravni pravy jsou v CR i
jinych statech ostre diskutovany nebo jsou dokonce teréem drsné kritiky, kterd nebyva v pravni
védé zvykem. Pravni Uprava se také ¢asto méni, kdy se napftiklad musi vyrovnavat s moderni
tzv. sdilenou ekonomikou.

Pravni predpisy k cestovnimu ruchu se rozpadaji do nékolika velmi odliSnych skupin. Hlavni
tvofi specidlni prfedpisy chranici spotrebitele u zajezdu a timesharingu, kde zakladem jsou
smérnice EU. Jde o jadro Ceské pravni Upravy cestovniho ruchu obsazené hlavné ve specidlnim
zakoné ¢. 159/1999 Sh., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v
oblasti cestovniho ruchu, se kterym je provdzana smlouva o zajezdu v obéanském zakoniku §
2521-2549. V obcanském zakoniku je zafazen (z koncepcniho hlediska zfejmé chybné) i
timesharing jako Docasné uzivani ubytovaciho zafizeni a jiné rekreaéni sluzby § 1852-1867.
Dalsi velmi odlisnd skupina predpisu resi organizaci a financovani cestovniho ruchu, kde se v
CR od roku 2018 funguje v zdsadé quasipravni systém certifikace organizaci destinaéniho
managementu (DMO) — na vrcholu je CzechTourism, dale urovné krajska a oblastni (turistické
oblasti mivaji velikost bézné dvou tfi okres(), vyjimecné i lokdlni. Systém destinac¢niho
managementu by mél byt zac¢lenén do zakona, jaky ma napf. Slovensko (¢. 91/2010 Z.z.), coz
se ale dlouhodobé nedafi — priprava probihala opét od jara 2022, ale 20. ¢ervna 2023 bylo
ozndmeno, ze i kvali financnim Uspordm zdkon v dohledné dobé nebude. Pfifadit k této
skupiné Ize i Upravu dani, kde jde hlavné o zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Posledni skupina predpisd k turismu jsou velmi rGznorodé pravni predpisy souvisejici s
cestovnim ruchem, jako je ochrana pfirody, doprava, v zemich se zasadnim podilem historie na
turismu také pamatkova péce, ale jsou i specialnéjsi otazky jako je Uprava lazenstvi, vinarstvi Ci
tfeba cestovnich doklad(l. Tyto pravni instituty maji velmi rGznorodé koncepce Upravy a
tradice, kvalita pravniho fesSeni je leckdy problémova. Alespon struc¢né pro ilustraci: u
nékterych najdeme jasny Ustfedni zakon jako je tomu u pamatkové pécée nebo vinafstvi, jinde
vidime podivnou zmét pravnich predpisd zasahujicich ¢asto do rGznorodych ¢asti pravniho
radu jako typicky u ochrany ptirody, obdobna situace je tfeba u pravni pravy hoteld, kterou
Ize nalézt v pfedpisech zejména stavebnich a hygienickych, ale i mnohde jinde. Nékteré tyto
instituty maji pradavné tradice jako je tomu i vinarstvi, jindy jde o dosud nestabilizované
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moderni pravni normy jako u ochrany prirody. Nékde najdeme v zasadé kvalitni pravni feSeni
jako je u vinarstvi, ale Ize zminit také mimoradné zastaraly zakon o statni pamatkové péci ¢.
20/1987 Sb., ktery se opakované nedari nahradit novym zdkonem, a praxe tak jiz fadu desetileti
zoufale ¢eka na nové pravni reseni.

DOPORUCENE INFORMACNI ZDROJE: Dlikladné&jsi informaci Ize nalézt na strance Pravo a
cestovni ruch, kterd nyni prochazi modernizaci http://turismus.prf.cuni.cz/ a zejména ve
specidlnich pravnich ¢islech ¢asopisu Studia turistica, kde vychazi jako prvni ¢islo ro¢niku jiz od
roku 2018 (viz https://www.studiaturistica.cz/archives/ ) — zadkladni prehledy jsou hlavné v
Clancich dr. Petrase.

AKTUALNI PROBLEMY CESKE | EVROPSKE PRAVNI UPRAVY CESTOVNIHO RUCHU

Jednim z nejzasadnéjSich problém0 pravni Upravy cestovniho ruchu je jeho extrémni
modernost spojena s leckdy az absurdni nestabilitou. Lidé bez pravniho vzdélani ¢asto netusi,
Ze pravo je velmi univerzalistické a ve svém jadru aZ mimoradné tradicionalistické, a to v mife
pro vétSinu oborl zejména technickych a ptirodovédnych, ale i ekonomickych (jako je v zadsadé
cestovni ruch) naprosto nepredstavitelné. Oblibeny a velmi ilustrativni ptiklad autora této ¢asti
textu dr. Petrdse: po vzniku nového ceského obcanského zakoniku v roce 2012 (v praxi ucinny
od ledna 2014) nemél doma k dispozici dostate¢nou odbornou literaturu k novinkdm casto se
vracejicim k ddvnym tradicim, tak pro pochopeni jednoho rozdilu smluv Uspésné poufil
ucebnici fimského prava zachycujici stav pfiblizné pred dvéma tisiciletimi — klicové smlouvy
jako treba koupé ¢i ndjem, tedy jddro obcanského zakoniku, totiz vétSina svéta prevzala ze
starého Rima. Zfejmé nejmoderné&j$im smluvnim typem v CR i ve svété je naopak zajezd, ktery
se poprvé objevil v Némecku az v sedmdesatych letech 20. stoleti. Do ¢eského prava pronikl
(pUvodné jako cestovni smlouva) v roce 1999 a to kvuli pozadavkim EU, kdy jde o jedinou tzv.
europeizovanou smlouvu vytvorenou dle smérnice EU z roku 1990 (90/314/EHS). Smérnice
z roku 1990 — zdklad evropské pravni Upravy cestovniho ruchu - se navic od té doby pravé
v soucasnosti uz podruhé (poprvé to byla nova - sou¢asna smérnice 2015/2302) zasadné méni.
Pravnici tento tradicionalismus bohuZel povazuji za zcela samoziejmy a obvykle se to
nenamahaji nijak objasnit nepoucenym ctenardm, coz ,,s uspéchem* pfispiva k uzavrenosti
pravni védy, kdy nemald ¢ast publikaci osoby bez znalosti prava ¢asto spiSe zmate.

Aktualnich problém je tedy velmi mnoho, kdy se akce zaméruje zejména na tfi okruhy. V prvni
sekci jde zejména o uz vySe zminényproblém snahy EU zadsadné zménit klicovou smérnici
k cestovnimu ruchu ¢. 2015/2302, o zajezdech a soubornych cestovnich sluzbach. Druhou sekci
tvori zejména problémy pracovnépravni, ke kterym prispiva pravné dosud jen minimalné
legislativné reseny komplikovany problém tzv. sdilené ekonomiky. Ta se bouflivé rozviji
posledni roky a Casto pritom fakticky obchazi napt. pracovnépravni predpisy. V treti — velmi
unikatni sekci — se reSi bezpecnostné-pravni aspekty turismu. Této problematice se dosud
vénuje jen naprosté minimum odbornikd. Pravé v soucasné dobé jde od pocatku rijnu bohuzel
o velmi aktudlni problém kvali krizi v Palestiné, kdy hrozi Utoky zejména na Zidovské pamatky;,
které jsou pfitom v CR po unikdtnim Praiském Hradu nejnavitévované;jsi. Zvlast tristni je tato
situace pro Kolin (zvany ¢asto Jeruzalém na Labi), ktery posledni roky nemalo investoval do
cestovniho ruchu zejména spjatého s tamnimi unikdtnimi Zidovskymi pamatkami, coz pfitom
ziskalo 19.9. i oficidIni podporu Rady vlady pro narodnostni mensiny -i se zastupci Ministerstva
kultury nebo vnitra (viz bod RGzné a) MensSinové pamadtky a podpora Kolina na seznam
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svétového dédictvi UNESCO https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnm/jednani-rady/Zapis-z-
jednani-Rady-vlady-pro-narodnostni-mensiny-19-9-.pdf)

DOPORUCENE INFORMACNI ZDROJE: Informaci Ize nalézt opét ve specialnich pravnich &islech
Casopisu Studia turistica, kde vychdzi jako prvni Cislo rocniku jiz od roku 2018 (viz
https://www.studiaturistica.cz/archives/ ), jenze situace se ¢asto ménitak rychle, Ze i odbornici
cestovniho ruchu nemaji (bez osobnich kontaktl) tyto informace casto k dispozici.

DOSAVADNI VEDECKE ZPRACOVANI CESKE PRAVNI UPRAVY CESTOVNIHO RUCHU

V Ceské republice v&novali pravnici cestovnimu ruchu dlouho jen malou pozornost, pfitom
pravni Uprava se rychle méni a publikace tedy zastardvaji. Témér nelze pouzit nepocetné prace
vzniklé pred rekodifikaci ¢eského prdva z roku 2012, a zejména pred pfijetim v zasadé dosud
jediného ¢eského zakona k turismu ¢. 159/1999 Sh. Rozsahlejsi monografie jsou pouze Petras:
Pravo a cestovni ruch (2013), Havlickova (dnes Dvorakovd) — Kralova: Cestovni pravo (2015, 2.
vydani 2022) a Linderova: Cestovni ruch / Teoretickd a pravni vychodiska (2015). Planuje se
spolecna Siroce pojata kniha Linderova — Petras a kol. (2025, nakl. Karolinum), existuji i nevelka
skripta pro ekonomy Hésova - Svarc (2017). Specializovanych monografii je také jen hrstka, kdy
Ize zminit zejména knihy k lyzafskému pravu (Janku), porGznu vydané komentare k pravnim
predpistim (Dvorakova — dfive Havlickovd), pocetné prace k historii (zejména Stemberk) a
dokoncovanou Petras a kol.: Mensiny, turismus, pamatky a pravo (2024, nakl. Auditorium). Od
nepravnikl by nemély byt prehlédnuty zejména vcelku pocetné prace k destinacnimu
managementu (napf. HoleSinskd, Studnicka, Tittelbachova, Palatkova, Plzdkova, Chaloupka) a
k fadé originalnich prvkl véetné technickych norem od Housky.

Odbornych ¢lankd byvalo zejména do roku 2012 jen nemnoho, a pfitom snadno zapadnou v
pocetnych casopisech a sbornicich k pravu a na druhé strané k cestovnimu ruchu. Sborniky
pfimo k ¢eské pravni Upravé turismu nikdy nevznikly s vyjimkou tfi kratickych vydanych pro
Czechtourism (a dvou nyni jiz zastaralych prehledd judikatury) od nakladatelstvi Havlicek Brain
Team z let 2012-2014. Zasadni jsou tedy monotematicka Cisla ¢asopisti zamérenda na pravni
Upravu cestovniho ruchu, kdy po ¢asopisech Pravnické fakulty UK Acta Universitatis Carolinae
—luridica 3/2016 a Pravnéhistorické studie 48/1-2018 se od roku 2018 vytvofila tradice prvniho
(prdvné zaméreného) Cisla rocniku ¢asopisu Studia Turistica, coZ vSe zorganizoval a editoval dr.
Petras. Vsechny tyto ¢asopisy jsou pfitom volné na internetu (leckdy vedle tiSténé podoby), coz
je v pravni védé dosti nezvyklé, ale mimoradné prinosné. | diky spoluprdci Katedry cestovniho
ruchu Vysokeé Skoly polytechnické Jihlava (organizuje mj. nejvétsi ¢eskou konferenci k turismu
pocatkem brezna s prestiznim a na internetu pod strankou konference volné dostupnym
sbornikem) a Pravnické fakulty Univerzity Karlovy (konference k pravni Gpravé turismu obvykle
pocatkem listopadu viz turismus.prf.cuni.cz) se tedy vyzkum sice nerozsahlé, ale velmi
komplikované a divoce se vyvijejici pravni Upravy turismu v CR Uspé$né rozviji.

Tento stav vyzkumu je vhodné komparovat s dalSimi zemémi. Nejaktivnéjsi jsou dlouhodobé
hlavné odbornici némecti — ostatné klicova evropskda smérnice o zdjezdech zroku 1990
(90/314/EHS, nahrazena novou smérnici 2302/2015/EU) zjevné vychazela z novely némeckého
obc&anského zdkoniku z roku 1979 zavadéjici velmi specifickou cestovni smlouvu Reisevertrag.
V Némecku jsou pocetni badatelé (napf. prof. Ernst Flihrich) a mnoho odborné literatury,
existuje i specidlni organizace Deutsche Gesselschaft flir Reiserecht (dgfr.de) vydavajici i
casopis ReiseRecht aktuell. Neni od véci zminit, Ze tato némeckd odborna literatura je
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v ¢eskych knihovnach témér nedostupna. Lze srovnat i se Slovenskem, jehoZ pravni Uprava je
v mnohém podobna, kde je dosud jen jedina rozsahla monografie Jurcova — Dobrovodsky —
Nevolnd — OlSovska: Pravo cestovného ruchu (2014) od vyucujicich z pravnické fakulty v Trnavé,
pfipravuje se ale dalsi kniha (Lukac - Petras a kol.) v zdsadé ucebnicové pojata s dlirazem na
montanni turismus. Sborniky nebo monotematicka Cisla ¢asopisli vénujici se pravni Upravé
turismu zfejmé na Slovensku neexistuji, konference k otdzce se nekonaji zfejmé s jedinou
vyjimkou jesté pred koronavirem (sekce v rdmci konference Trnavské pravnické dny). Obdobna
situace je v Rakousku, kde lze zminit zejména dulezity dlouhodobé vydavany sbornik
Tourismusrecht (vyddva Gerhard Saria). DUlezZité je nahlédnout na situaci v Polsku, kde je o
problematiku pravni Upravy cestovniho ruchu relativné znacny zajem. V Polsku se na
konferencich o cestovnim ruchu velmi Casto diskutuje o problematice pravni Upravy v
cestovnim ruchu. Poradaji se také typické konference o pravu cestovniho ruchu a ochrané prav
spotrebitel(l. V Polsku existuje mnoho publikaci v ¢asopisech a monografiich, ze kterych je asi
nejnoveé;jsi Borek a kol.: Prawo turystyki (2021, nakl. ODDK). Vyznamné jsou také monografie o
pravu cestovniho ruchu od Nesterowicze, Gospodarka, Raciborského a Cybuly. Vzniklo také
mnoho pfileZitostnych publikaci.

VYSOKA SKOLA POLYTECHNICKA JIHLAVA (VSPJ) A JEJi BUDOVA

Vysoka skola polytechnicka Jihlava byla zfizena zakonem ¢. 375/2004 Sb. ze dne 3. 6. 2004 jako
prvni vefejnd vysokd $kola neuniverzitniho typu v Ceské republice a je jedinou vefejnou
vysokou Skolou se sidlem v Kraji Vysocina.

Neuniverzitni vysoka Skola ma ze zakona ¢. 111/1998 Sbh. (zakon o vysokych Skolach) stejné
postaveni jako univerzitni vysoké skoly. OdliSuje se pouze tfemi atributy - nem(ze poskytovat
vzdélani v doktorskych studijnich programech, necleni se na fakulty a jeji védecka rada se
nazyva akademickou radou.

VSPJ je vysokou $kolou s dlouhodobé vysokymi po¢tem student(i cestovniho ruchu. Organizuje
také jiz tradiéné vyznamné konference v CR, které mivaly pied koronavirem bézné okolo stovky
referatll v nékolika paralelnich sekcich. Pro jiné védecké obory v CR a zejména pravni védu,
ktera je koncentrovana jen na nékolika klicovych pracovistich, je prekvapiva intenzita
odbornych akci realizovana ve mésté, které lezi mimo nejvétsi turisticka centra statu a nepatfi
k top destinacim cestovniho ruchu.

VSPJ spolupracuje v otazkach pravni Gpravy cestovniho ruchu jiz fadu let s Pravnickou fakultou
Univerzity Karlovy, kdy se podili na organizaci konferenci k pravni problematice v CR i na
Slovensku - Aktualni otazky pravni Upravy cestovniho ruchu. Vysledky vychazeji ve specidlnim
pravnim Cisle ¢asopisu Studia Turistica (https://www.studiaturistica.cz/) jiz od roku 2018.
Casopis vydava Katedra cestovniho ruchu VSPJ.

Budova VSPJ byla postavena v roce 1905. A7 do roku 1960 slouZila jihlavskému krajskému
soudu. V jejich prostorach byla umisténa i véznice. Z této doby se zachovala hlavni soudni sin,
které prosla rekonstrukci a je vyuZivana jako historicka Skolni aula. V budové dale pusobil
Pedagogicky institut, od roku 1966 odlouéené pracovisté Vysoké skoly zemédélské v Brné a
v od roku 1994 Vy3si odbornad skola Jihlava. Budova je svou historii zajimava nejen pro pravniky,
ale diky moderni pfistavbé i pro zajemce o soucasnou architekturu.
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Pfimo naproti budové stal jesté doneddvna jeden z nejslavnéjsich hokejovych stadiont v CR —
Dukla Jihlava, kterd dominovala ¢eskoslovenskému a leckdy i evropskému hokeji v letech 1965
az 1991. Sport a jeho tradice mohou pftildkat mnoho navstévniku, ale praxe cestovniho ruchu
je Casto prehlizi.

JIHLAVA A JEJi LAKADLA PRO NAVSTEVNIKY

Jihlava je administrativnim centrem regionu. Jedna se o krajské mésto s poctem obyvatel cca
50 tisic. Mésto lezi na fece Jihlava. Prvni pisemna zminka pochazi z roku 1233. Mésto bylo
vyznamné zejména diky nerostnému bohatstvi. Prvni stfibrné mince se zde razili jiz v roce
1249.

Mésto leZi na rozhrani Moravy a Cech. Pro jednodenni navitévniky stoji za zminku historické
namésti s radnici, kostel sv. Jakuba Vétsiho — ktery nabizi unikatni prohlidku interiérq,
historickych krovd a véze (https://www.svjakub.cz/prohlidky/), ¢i navstéva Brany Matky Bozi
(https://www.dojihlavy.cz/mista/brana-matky-bozi) jen par krokll od ndmésti. Zajimavym
zazitkem jsou také prohlidkové okruhy jihlavskym podzemim
(https://www.dojihlavy.cz/mista/jihlavske-podzemi).

K jednomu z nejnavstévovanéjsich turistickych cilG v kraji Vysocina patfi tradicné Zoo Jihlava
(https://zoojihlava.cz/). Zahrada lezi v udoli Ficky Jihlavky v prostfedi lesoparku Heulos. Na
relativné malém prostoru nabizi unikatni propojeni chovu ohrozenych druh( zvirat a edukace
v kultivovaném pfirodnim prostfedi s mnoZstvim prekvapivych zakouti. Zoo lJihlava se
specializuje na chov kockovitych Selem, opic a plazQ.

Z pfirodnich atraktivit v okoli Jihlavy je moZné zminit pfirodni rezervaci Zajeéi skok
(https://www.jihlava.cz/zajeci-skok/0s-44026), ke které se vaze povést, hornickou naucnou
stezku (https://www.dojihlavy.cz/vylety/hornicka-naucna-stezka) nebo pfirodni park CeFinek
(https://www.vysocina.eu/turisticke-cile/1142-prirodni-park-cerinek).

Mésto je sidlem Muzea VysocCiny (https://mvji.cz/), Domu Gustava Mahlera
(https://www.dojihlavy.cz/mista/dum-gustava-mahlera) — vyznamného hudebniho skladatele
a dirigenta, ktery zde stravil své détstvi a Horackého divadla (https://www.hdj.cz/).

Pro milovniky zimnich sportd jsou zajimavé lyzarské arealy Sacberk (https://www.sacberk.cz/),
Cefinek (https://zkopcedolu.cz/cerinek) nebo Luka nad Jihlavou (https://skiluka.cz/).

V letnim obdobi Ize navstivit Aquapark Vodni raj (https://www.vodniraj.cz/).

V Jihlavé sidli krajska destinacni organizace Vysocina Tourism
(https://www.vysocinatourism.cz/), méstska organizace Brana Jihlavy s plsobnosti v oblasti
kultury a cestovniho ruchu (https://www.branajihlavy.cz/) a v 8 kilometrd vzdaleném Velkém
Beranové Svaz venkovskeé turistiky a agroturistiky (https://www.svazvta.cz/).
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