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Jak financovat neziskové organizace
a posilit jejich konkurenceschopnost?

v v

Jednim z problémi, které se v riiznych zemich Fesi, je otazka financovani neziskovych organizaci, které maji zajem

o vefejné prospésné &innosti. Jelikoz stat zodpovida za zajis

tovani sluzeb, které jsou vefejné prospésné, tak zalezi

pouze na jeho rozhodnuti, zda tyto &nnosti svéFi do rukou neziskovych organizaci, které by pak mél samoziejmé

piimétené finanéné podporovat. Je zde zakladni otazka: do jaké miry aj

financovat?

Kristyna Cevelova, Véra Necadova

Moinosti, jak financovat neziskové organizace v Ceské
republice, existuje nékolik. Jde napiiklad o dércov-
stvi, firemnf sponzorstvi, finanéni prosttedky z vefejnych
rozpodtl, pijmy z vlastni ¢innosti. Jednou z moZnosti
jsou pravé danové asignace, Jiteré v sobé nepochybné ne-
sou sva pozitiva i negativa. Nejvétsim pozitivem je projev
demokrati¢nosti, ktery asignace pfina$i a nejdiskutova-
né&jsim problémem porusovani jiZ zavedenych zasad dang.
v Ceské republice takovy zpisob financovani neni uza-
konén, ani pojem samotny neni piili§ pouZivan, zatimeo
v ostatnich zemich Visegradské &tyiky jiZ tento systém
funguje. Co se za zminénym souslovim skryva? Kazdy da-
#iovy poplatnik by mél moznost poukazat ¢ast své dané,
napiiklad jedno ¢i dvé procenta, podle svého uvaZeni
nestatni neziskové organizaci. Neziskové organizace by
asignované &astky dostaly na ucet nikoliv od poplatniki,
ale z finandniho Gfadu. Ve vysledku to znamena, Ze by se
jednalo o uréitou formu dotace statu ze statniho rozpodtu.

Dariové asignace maji pivod v zemich s velkym za-
stoupenim véficich osob, kde byly chapany jako nastroj
financovani cirkvi. Jako jedna z prvnich zemi k nim pfi-
stoupilo Spanélsko (1988), jeho obfané se mohou rozhod-
nout, zda asignovat ¢i nikoliv ¢astkou 0,5 9% ze svych dani.

ak tyto organizace zajistujici vefejné sluzby

Ve $panélsku viak cirkve je§té dotuje stat ¢astkou, kterd
jim pokryje vegkeré vydaje, a dorovnava tak nedostacu-
jici asignované astky. Ve stfedni a vychodni Evropé se
o dafiovych asignacich zacalo Sifeji mluvit v souvislosti
s financovanim neziskového sektoru. Nyni je jako jeden
z moznych nastroji financovani neziskovych organizaci
pouzivaji Slovensko, Madarsko, Polsko, Litva a Rumun-
sko.

Negativa

Neziskové organizace, které budou mit lepsi propagaci,
pifpadné na ni vynalozi vyssi prostfedky, se dostavaji
do popiedi. MiiZe se stat, Ze organizace s mensi medial-
nf podporou dostanou od poplatnikt malou, ¢i dokonce
yadnou asignujici ¢astku. V tvahu je také tieba brat na-
roénou administrativu, souvisejici rist nakladd, jelikoz
vice administrativy by také znamenalo vice zaméstnancl
na finan¢nich tGiadech. Zarover vznikaji obavy, aby v né-
kteryich organizacich nebyli zaméstnanci nuceni prispivat
pravé na uréitou ,doporucenou organizaci®. Patrné nejvét-
§m problémem se jevi poruSeni principt dané. V nékte-
rych publikacich se lze dogist, Ze daii je povinnd, odvadét
ji musi kazdy, atkoliv nevf, na jaky cel bude jeho dan po-
uZita, a ¥e tato dar plyne do vefejného rozpoctu. Takeé by
s nejvétsi pravdépodobnosti nastal prakticky konec hori-
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zontalni spravedlnosti. To znamena, Ze pokud vezmeme
v tivahu dva dafiové poplatniky se stejnym zdanitelnym
ptijmem a jeden z nich vyuZije dafiovou asignaci a druhy
nikoliv, pak ten, ktery poskytl asignujici ¢astku, pfispiva
méné na thradu vefejnych statkd. Oviem o tomto tvrzeni
by se dalo diskutovat. I neziskové organizace zajistuji ve-
fejné statky, coZz by ve vysledku bylo vyrovnané a nejed-
nalo by se o nespravedlnost. Mluvi se také o ztraté moti-
vace k poskytovani darti - pfikladem je Slovensko, kde se
zavedenim datiové asignace zrusili pro fyzické i pravnické
osoby vyhody spojené s poskytnutim daru. Toto rozhod-
nutf oviem nemusi byt vidy a viude stejné jako ve zmino-
vaném staté.

Pozitiva

Diky dafiové asignaci mohou obé&ané projevit zajem o ne-
ziskové organizace tim, Ze jim poukaZou jedno ¢&i dvé pro-
centa z dané. Podileji se tak na pferozdélovani bohatstvi,
jestlize v3ak nechté&ji poukazovat finan¢ni prostfedky
konkrétni neziskové organizaci, svéfi tuto dan statu. Diky
daniové asignaci mohou neziskové organizace také zlepSo-
vat a zkvalitiiovat komunikaci s ob¢any a vice je informo-
vat o svych vefejné prospé&&nych ¢innostech a zamérech
do budoucna, aby od nich ziskaly na tyto ¢innosti finané-
ni prostiedky. Neni ojedinélé, Ze vétdina obfand nevi, jak
vyznamné a mnohdy nezastupitelné misto zaujimaji ne-
ziskové organizace ve spole¢nosti, a jak jsou diilezité pro
dobré fungovani statu.

Piedpoklada se, Ze by mohlo dochazet k rovnomérnéji-
mu rozdéleni finanénich prostfedkd, nez je tomu u dota-
ci. U téch neni vyloudena situace, Ze stat mhze preferovat
vét3{ neziskové organizace a v disledku toho by poté moh-
lo dochazet i k uréité protekci. Naproti tomu by dariové
asignace jednoznacné zaleZely jen na preferencich jednot-
livych obéanil. Ti by mohli dat pfednost tieba neziskové
organizaci v blizkosti svého bydli§té, a tak by mohly fun-
govat a prosperovat i neziskové organizace dosud méné
dotované. Dafiova asignace by se mohla pro neziskové or-
ganizace stat dalim zdrojem financovani, pokud by kvli
jejimu zavedeni nepfestalo byt zvyhodnéné napfiklad po-
skytnuti daru. Daldi moZnou vyhodou je, Ze pfi poskytnuti
dotaci musi neziskové organizace vypracovat projekt, jak
budou prostiedky pouzity. Pfi dafiovych asignacich neni
tento ucel dopfedu znadm, ovéem po vlastnim konkrétnim
pouZiti asignujicich ¢astek musi neziskova organizace zve-
fejnit, na co byly pfislu§né finané¢ni prostfedky pouZity.

Madarsky model

Prvnim statem, ktery zavedl dafiovou asignaci jako jeden
z moZnych nastroji financovani neziskovych organizaci,
bylo Madarsko. Po padu totalitniho reZimu se neziskové
organizace, a podobné také cirkve, zataly seberealizovat.
Cirkve samozfejmé usilovaly o navraceni svého majetku
a to byl prvni popud pro zavedeni dafiovych asignaci.
Navrh oviem nebyl pfijat, ale ani zamftnut. Po volbach
v roce 1995 byl pfijat novy zakon o dafiovych asignacich,
s platnosti od roku 1997. Obsahoval ustanoveni, Ze fyzické

osoby mohou poukazat jedno procento své dané z piijmu

jedné neziskové organizaci. Rozhodnuti se nelibilo cirk-

vim, a po jejich jednani s vlddou doslo k nové pravni dpra-

v&, obsahujici moZnost poukazani dal§iho procenta dané

z piijmu. V kone¢ném vysledku je v Madarsku systém da-

fovych asignaci nastaven nasledovné:

« jedno procento dané z pfijmu fyzickych osob miZe jit na
neziskové organizace urfené zakonem (napfiklad nada-
ce, nevladni organizace, sdruZeni, knihovny) nebo toto
procento ,propadne” statu.

« dalsi procento dané z pfijmu fyzickych osob miiZze ob-
¢an poukézat bud cirkvi, nebo na specidlni Géel, kaZdo-
ro¢né uréovany statem.

Nepochybné to neni tak jednoduché, jak by se mohlo na

prvni pohled jevit. Pfijemce musi splnit dal$i podminky.

M4 povinnost byt registrovan v Madarsku nejméné dva

roky (knihovny, archivy a jiné kulturni a tviréf &innos-

ti alespon tfi roky), zajiffovat vefejné prospéiné ¢innosti

(vzd8lavaci, ochrana Zivotniho prostfedi, kulturni), nebyt

zavisly na politickych stranach. Jeho dafiové povinnosti

musi byt v pofadku. Pokud tomu tak nenf, musi se asig-
nované ¢astky pouZit k zaplaceni nedoplatkil. Posledni
povinnosti je zvefejiiovat, na co a v jaké vy$i piijemce
asignujici ¢astky pouZil. Chee-li fyzicka osoba, platici dan

z pEijmu, asignovat, musi vyplnit specialni formulaf, ve

kterém uvede své jméno, adresu a dafiové identifikaén{

¢islo piijemce (u cirkvi technické &islo).

Slovensky a polsky model

Dal$i zemi z Visegradské ¢tyfky, kterd zavedla dariové
asignace, je Slovensko. Oproti Madarsku byl v této zemi
vyvoj asignaci ponékud sloZit&jéi. Neziskové organizace ve
Slovenské republice chtély mit po madarském vzoru také
moznost, aby jim ob&ané poukazali ¢ast svych dani. Navrh
pravni tipravy byl pfipraven koncem devadesatych let mi-
nulého stoleti, ta pak jako novela zdkona o dani z pfijmu
vesla v platnost roku 2001. Fyzické osoby podavajici datio-
vé pFiznani nyni smély asignovat jedno procento ze svych
dani. Nasledujici novela pfisla hned v dal$im roce. Poprvé
v historii danovych asignaci mohly nyni poukazat jedno
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procento dané z pfijmu také pravnické osoby.

Rok 2003 pfinesl rovnou devatenactiprocentni dan

a tim do$lo k nesympatickému opatfeni - ke zrudeni od-
pottu dané v piipadé poukazani daru. Kompenzaci zmi-
fiovaného opatfeni bylo zvySeni sazby dafiové asignace
z jednoho procenta na dvé procenta pro fyzické i pravnic-
ké osoby. Posledn{ zména probéhla v roce 2011, pfinesla
sniZeni sazby poukazani dané pravnickym osobam na 1,5
procenta. Pokud ov§em organizace daruje obnos v hodno-
té 0,5 procenta dané z pfijmu, pak mfize postaru asignovat
dvé procenta z dané.
Aby se mohla stat pfijemcem asignace, musi nezisko-
va organizace opét splnit uréité podminky. Ve Sloven-
ské republice jimi jsou potvrzenf od Socidlni pojistovny,
Ze organizace nema Zadné nedoplatky na nemocenském
a socialnim pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti a také
nedoplatek na pojistném dichodového zabezpeteni. Po-
zaduje se i potvrzeni od zdravotni poji§tovny. V3echna
potvrzeni musi byt mlad$i neZ 30 dnti. Neziskové organi-
zace musi byt zaloZena minimélné po dobu jednoho roku
a je povinna mit zfizeny bankovni Gdet. Penize ziskané
asignaci musi ptijemce vyuzit do konce nasledujiciho roku
od ptijeti poukdzané sumy na tdel, jenz ma jako pfedmét
¢innosti. V ptipadé Ze podminky nesplni, musi penize do
90 dnt vratit statu. TotéZ plati pro pifjemce, ktery je zru-
$en do 12 mésicil od pfijeti asignujicich ¢astek. Slovensko
ma jednodudsi administraci pro poukézani dvou procent
z dani nezli Madarsko. Datiové pfiznani obsahuje kolonku
pro vepsani ¢astky, kterou chee fyzicka ¢i pravnicki oso-
ba pfevést konkrétni organizaci.

JelikoZ jsou vynosy z asignaci pro neziskové organizace
celkem vysoké, logicky z toho plyne, Ze dotace ze strany
sttu by mély byt niz8i nez pfed uzakonénim tohoto zpii-
sobu financovani. Paradoxné tomu tak neni.

V Polsku lze asignovat jedno procento dané z pHjmu
fyzickych osob jiz deset let. Poukazat je lze pouze jedné
neziskové organizaci, kterd je vymezena v zikoné o ve-
fejné prospésnych aktivitach a dobrovolnictvi. Jedna se
napiiklad o nadace, charity, sdruZeni nebo druZstva. Pe-
nize, které organizace diky asignacim ziskaji, musi vyu-
Zit pouze na vefejné prospéiné cile vymezené zminénym
zakonem. Pijjemce musi fungovat minimalné jeden rok
a nesmi byt zapojen do ekonomické éinnosti zahrnujici
vyrobu produktil v elektronickém priimyslu, vyrobu po-
honnych hmot, tabaku, lihovin, vina, piva a jinych destila-
th.

Tieti sektor ve Spojenych statech

Pro dokresleni problematiky pfidejme jesté piiklad, jak
funguji neziskové organizace, nékdy také nazyvané tie-
tim sektorem, ve Spojenych stitech. Tamni kategorizace
neziskovych organizaci, pouZivana pii jejich identifikaci
pro tdetni vykazy, rozli$uje jednak vetejné neziskové or-
ganizace, zfizované komunitami za i¢elem zajitovani ko-
munalnich sluzeb, které majf ze zadkona umoZznéno vybirat
dané jako zdroj pro svou ¢innost, a pak také soukromé
neziskové organizace, vytvofené obéanskymi skupinami,

zainteresovanymi na uréitych sluZbach na neziskovém za-
kladé, jez nemaji pravo vybirat dané jako zdroj pro pod-
poru ¢innosti a jsou zavislé na dobrovolnych pfispévcich.
Poplatky za provozovani sluzeb pokryvaji jejich provozni
naklady.

Neziskovy sektor zde vznikl historicky jesté pfed vytvo-
fenim vlddnich struktur. Pouze organizace, slouZici vefej-
nosti, mohou ziskat vyjimku z dafiového zikona a jejich
dérci maji zaroveri moZnost odeéist dary od svého daiio-
vého zikladu. Majf tfi hlavni zdroje financi - pfispévky,
poplatky a ostatni obchodni p¥ijmy, které tvo¥i p¥iblizné
61 procent, dale pak vlddni podpora prostfednictvim
grantd nebo smluv o sluzbach ¢inf kolem 21 procent a sou-
kromé dary 18 procent. Atmosféra ve spoleénosti je na-
klonéna pfispivan{ na tfeti sektor, a to jak pokud se tyka
fyzickych osob, tak i podnikateld.

Shrnuti

Tendence obéanti k dafiovym asignacim jsou rok od roku
vstficnéjsi, lidé neziskovym organizacim asignuji &im dal
tim vy38i Castky. Z hlediska daniového systému vak asig-
nace znamenaji rozpor s jiZ zavedenou definici dané. Tedy,
ze dané jsou povinné, nedobrovolné, nenavratné, netdelo-
vé a neekvivalentni. Ob¢an neni povinen dafiovou asigna-
ci vyuZit, jedna se tedy samoziejmé o zcela dobrovolnou
aktivitu a nejedna se o ekvivalentnost, tim tedy porusuje
zavedené, dosud platné definice dani.

Domnivame se, Ze dafnové asignace jsou atraktivni pfe-
deviim z toho diivodu, Ze obfanim je zndmo, kam ¢ast
jejich dani plyne, mohou tak alespofi z&asti aktivné ovliv-
novat vefejné déni a jsou vice vyrovnani s povinnosti od-
vadét dané statu. V tom, Ze se jistym zpflisobem porusuje
roky uvadéné a zavedené tvrzen{ o danich, nevidime za-
vazny problém. V priibéhu let je zcela normalni, Ze se defi-
nice rdznych pojmii méni, vyvijeji, doplfiuji, upravuji nebo
opravuji na zakladé nové poznanych, piipadné vzniklych
skuteénosti.

Lze ptedpokladat, Ze moZnym zavedenim dafiové asig-
nace by doslo u neziskovych organizaci i k jistému zlep-
Seni jejich konkurenceschopnosti, kdyz je pfedpoklad, Ze
i nyni ¢aste¢né mezi sebou jednotlivé neziskové organi-
zace soutéZi o to, kterd z nich pfinese lepsi, kvalitnéjs,
spole¢nosti pfijatelnéjsi, prospéinéjii a pot¥ebnéjii sluzby
¢i statky. I v tom je moZné spatfovat podstatnou vyho-
du darfiovych asignaci. K tomu, aby neziskové organizace
ziskaly potfebné finan¢ni prostfedky pro svoji vefejné
prospésnou ¢innost, musi komunikovat se $irokou vefej-
nosti, oslovit ji a pfedstavit ji své zdméry a cile. Ob¢ané
pak mohou uéinit rozhodnuti, na jaké zaméry a cile chtéji
piispivat. Tim vznika i urdita zpétna vazba pro stat, co je
pro obéany vice a co méné dilezité, W
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